MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Promotoria Eleitoral da 1512 Zona Eleitoral (Sdo Jodo-PR)

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 05/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por sua
Promotora Eleitoral subscritora, no uso de suas atribuicées, com fulcro no artigo 27,
paragrafo tnico, inciso IV, da Lei 8.625/1993, ¢fc artigo 129 e seguintes da Constituigao
Federal de 1988; e

CONSIDERANDO o contido no artigo 127, da Constituicdo da
Republica, que dispse que “o Ministério Pablico & instituicdo permanente, essencial &
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-the a defesa da ordem Juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis™;

CONSIDERANDO que & atribuicdo do Ministério Publico o
acompanhamenio de todas as fases do processo eleitoral, conforme disposictes do art.

67, inciso Ill, da Lej Complementar Estadual n. 85/99 ¢/c art. 72 da Lei Complementar n.
75/93

CONSIDERANDO que no corrente ano acontecerdo, em todo
pais, as eleicées municipais para escolha de Prefeitos e Vereadores, iniciando em 1° de
janeiro o chamado “Ang Eleitoral”, a partir de quando algumas condutas sio vedadas a

agentes plblicos;

CONSIDERANDO que a atuacéo preventiva é de fundamental
importancia para a efetiva salvaguarda dos bens juridicos protegidos pelas normas

juridicas, sobretudo no campo eleitoral

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, na defesa do regime
democratico e da lisura do pleito, prefere atuar preventivamente, contribuindo para que se
evilem os atos viciosos das eleices — como os abaixo indicados - e se produzam

resultados eleitorais iegitimos:
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CONSIDERANDO que o art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97, proibe

que a administragdo publica faga, em ano de eleigbes, a distribuigéo gratuita bens,

valores ou beneficios, excetuados os casos de calamidade pablica, de estade de

emergéncia ou de programas sociails autorizados em lei e i em execucio

orcamentaria no exercicio anterior;

CONSIDERANDO que o0s casos de calamidade publica e de

estado de emergéneia, a autorizar a excecao permissiva da concess3o do beneficio,

devem ser caracterizados por critérios objetivos e resultar de decisdo expressa da

autoridade competente:

CONSIDERANDO que neste ano de 2020 n&o podem ser criados

programas sociais de auxilio 4 populacio, mas apenas mantidos os que j& objeto de

execugdo orgamentaria desde pelo menos 2019;

CONSIDERANDO que a execugdo orgamentaria em 2019
pressupde previséo na respectiva LOA (lei do orcamento anual) votada e sancionada em
2018 ou em lei posterior de suplementagéo orcamentaria e que esta ultima integra o
or¢camento anual desde que 0s novos recursos nela previstos resultem de anulagdo de

rubricas ou excesso de arrecadacio;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico Eleitoral o
acompanhamento da execuco financeira e administrativa dos programas sociais
mantidos em ano de eleigio;

CONSIDERANDO, mais, que o art. 73, § 11, da Lei n. 9.504/97,
veda, em ano de eleicSes, a execucado de programas sociais governamentais por
intermédio (mediante subvencao, termo de cooperacao técnica, convénio, dentre outras

formas) de entidades nominalmente vinculadas a candidatos ou por estes mantidas;
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CONSIDERANDO, também, que o art. 73, IV, da mesma Lei n.
9.504/97, veda o uso promocional de programas sociais em favor de candidatos, partidos

e coligagdes, alcangando neste caso também os programas criados em anos anterjores;

CONSIDERANDO que a recomendacgio do Ministério Publico é
instrumento de orientagdo que visa a antecipar-se ao cometimento do ilicito e a evitar g
imposi¢do de sancfes, muitas vezes graves e com repercussdes importantes na

candidatura,

RESOLVE expedir a presente RECOMENDAGAO
ADMINISTRATIVA a fim de que seja observado o seguinte pelos Prefeitos de Sao Jodo,

S&o Jorge D Oeste e Sulina, seus respectivos Secretarios Municipais e Camara
Municipal de Vereadores:

1. Que ndo distribuam e nem permitam a distribuicgo, a quem guer
que seja, pessoas fisicas ou jurfdicas, de bens, valores ou beneficios

durante tode o ano de 2020, como doagcdo de_géneros

alimenticios, materiais de construgdo, passagens rodoviarias,

quitacdo de contas de fornecimento de agua efou energia elétrica,
doagdo ou concessio de direito real de uso de iméveis para
instalacéo de empresas, tsengéo total ou parcial de tributos, dentre
outrus, salvo se se encontrarem diante de alguma das hipoteses
de excegdo previstas no mencionado art. 73, § 10, da Lei das

EleigGes: calamidade, emergéncia e _continuidade de programa

social;

2. Que, havendo necessidade de socorrer a populagéo em situagdes
de calamidade e emergéncia, o fagam com prévia fixagdo de
critérios pbjetivos (quantidade de pessoas a serem beneficiadas,
renda familiar de referéncia para a concessidc do bheneficio,

condi¢des pessoais ou familiares para a concessdo, dentre outros) e
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estrita observancia da impessoalidade, neste caso enviando &
Promotoria Eleitoral informagdo quanto ao fato ensejador da
calamidade ou emergéncia, aos bens, valores ou beneficios que se
pretende distribuir, o periodo da distribuicdo e as pessoas ou faixas

sociais beneficiarias;

3. Que, havendo programas sociais em continuidade no ano de 2020,
verifiqguem se eles foram instituidos em lei (ou outro ato normativo),
se estdo em execugfio orcamentdria desde pelo menos 2019, ou
seja, se eles integraram a LOA aprovada em 2018 e executada em
2019, neste caso nao permitindo  alteragdes e incrementos
substanciais que possam ser entendidos COMO Um novo programa
social ou como incremento eleitoreiro;

4. Que suspendam o repasse de recursos materiais, financeiros ou
humanos a entidades nominaimente vinculadas a candidatos, ou pre-
candidatos, ou por eles mantidas, gque executem programas de

distribuicio gratuita de bens, valores ou beneficios:

5. Que nio permitam a continuidade de programas sociais da
administragdo  municipal que  proporcionem, mesmo  que
dissimuladamente, a promocao de filiados, pré-candidatos e
candidatos as eleigdes de 2020, valendo-se, p.ex., da afirmacgéo de
que o programa social & sua iniciativa, ou que sua confinuidade
depende do resuitado da eleigdo, ou da entrega, junto ao beneficio
distribuido, de material de campanha ou de partido;

6. Que n&o permitam o uso dos programas sociais mantidos pela
administragdio municipal para a promogéao de candidatos, partidos e

coligagbes, cuidando de orientar os servidores pablicos incumbidos
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da sua execucdo quanto a vedacdo de qualgquer propaganda ou

enaltecimento de candidato, pré-candidato ou partido,

Recomenda aos Srs. Presidentes da Camara Municipal que nio dé

prosseguimento e néo cologue em votag#o no Plenario, no presente ano de 2020, projetos

de lei que permitam a distribuicéo gratuita de bens, valores e beneficios a pessoas fisicas ou
%

juridicas.

Lembra, por oportuno, que a inobservancia das mencionadas
vedagdes sujeita o infrator, agente publico ou n&o, a pena pecuniaria de 5.000 a 100.000
UFIR (R$ 5.320,50 [cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta centavos] a R$ 106.410,00
{cento e seis mil, quatrocentos e dez reais]) e a cassago do registro ou do diploma do
candidato beneficiado (art. 73, §§ 4° e 5° da Lei n. 9.504/97), além da inelegibilidade
decorrente do abuso de poder ou da conduta vedada (art. 1°, 1, “d" e %", da LC n. 64/90).

Requisita, para efeito do acompanhamento a que se refere o art. 73,
§ 10, da Lei n. 9.504/97, informarem 3 Promotoria Eleitoral, apés a normalizacde das
atividades que se encontram sendo realizadas em regime excepcional em decorréncia da
pandemia do COVID-10, as seguintes informagées:

1. Os programas sociais mantidos em 2020, inclusive os que
resultam de parceria financeira com os governos estadual e federal, neste caso informando:

1.1. Nome do programa:

1.2, Data da sua criagao;

1.3. Instrumento normativo de sua criac3o;

1.4.  Publico alvo do programa:

1.5. Espécie de bens, valores ou beneficios distribuidos:

1.8. Por ano, quantas pessoas ou familias vem sendo beneficiadas,

desde a sua criagio;
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1.7. Rubrica orgcamentaria que sustenta o programa nos anos de
2019 € 2020,

2. Os programas sociais que estdo sendo executados por entidades
N&o governamentais com recursos publicos, informando:

2.1. Nome e endereco da entidade;

2.2. Nome do programa;

2.3 Data a partir da qual o Municipio passou a destinar recursos para
a entidade;

2.4 Rubrica orcamentaria que sustenta a destinagzo de recursos 3
entidade nos anos de 2019 e 2020;

2.5 Valor anualmente destinado & entidade, desde o inicio da
parceria;

2.6. Publico alvo do programa;

2.7. Nimero de pessoasffamilias beneficiadas pela entidade,
anualmente, desde o inicio da parceria;

2.8. Espécie de bens, valores ou beneficios distribuidos:

2.9. Declaracdo de existéncia, ou nio, de agente politico ou pré-

candidato vinculado nominalmente ou mantenador da entidade.

O Ministério Publico sqlicita, ainda, aos Sr. Prefeito Municipal
que restitua uma cdépia desta Recomendacio Administrativa devidamente assinada

por_eles, pelo Presidente da Camara de Vereadores e por todos os Secretarios

Municipais, a fim de que, no campo das suas atribuigdes, observem as diretrizes

acima mencionadas, sob pena de eventual responsabilizacio.
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